
บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1. ความส าคัญและที่มาของปัญหาวิจัย 
 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าเกี่ยวข้องกับหลายเรื่อง เช่น การบริหารจัดการ 

ป่าต้นน้้า ป่าไม้ การจัดการดิน การจัดการทรัพยากรน้้า การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนการจัดการทางสังคมของคนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับระบบการบริหาร
จัดการจากหลายหน่วยงาน/องค์กร และที่ส้าคัญคือผลกระทบของการจัดการที่มีต่อชุมชนซึ่งเป็น
เป้าหมายของการบริหารจัดการ หลายครั้งพบว่าการบริหารจัดการไม่ตอบสนองกับความต้องการของ
ชุมชน มิหน้าซ้้ากับก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนซึ่งลุกลามกลายเป็นความขัดแย้ง ทั้งต่อหน่วยงาน
ด้วยกันและต่อชุมชน แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ซึ่งเป็นการบูรณาการ  
โดยให้ผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการจะสามารถน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่างทัดเทียมกัน 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ส้าคัญ น่าจะเป็นรูปแบบของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าที่ยั่งยืน เพราะให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามการน้าแนวคิดการ    
มีส่วนร่วมมาใช้บริหารจัดการทรัพยากรน้้าเกิดขึ้นอย่างหลากหลายรูปแบบ การเชื่อมโยงระหว่าง  
ภาคประชาสังคม องค์กรภาคเอกชนและภาครัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ของลุ่มน้้ายังไม่ทั่วถึง จะท้าอย่างไรให้
ภาคส่วนต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมตลอดกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความซับซ้อนของกลไก      
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจะมีระบบอย่างไรล้วนเป็นค้าถามที่ยังรอค้าตอบ  

ลุ่มน้้าปิงเป็นลุ่มน้้าสาขาใน 8 ลุ่มน้้าสาขาหลักของลุ่มน้้าเจ้าพระยา มีพ้ืนที่รับน้้าฝน
ทั้งหมดประมาณ 34,536.83 ตารางกิโลเมตร แม่น้้าปิงมีต้นก้าเนิดในทิวเขาผีปันน้้าในเขตอ้าเภอ 
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้ผ่านพ้ืนที่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ล้าพูน 
ตาก มาบรรจบกับแม่น้้าวังที่จังหวัดตาก และไหลผ่านจังหวัดก้าแพงเพชร ไปบรรจบกับแม่น้้าน่าน          
ที่ปากน้้าโพ จังหวัดนครสวรรค์ มีความยาวรวมทั้งสิ้นประมาณ 740 กิโลเมตร ล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ 
แม่แตง แม่งัด แม่กวง แม่ขาน แม่แจ่ม รวมทั้งแม่น้้าวัง ซึ่งเป็นสาขาหลักที่ใหญ่ที่สุดด้วย (สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2555) ที่ผ่านมาลุ่มน้้าปิงประสบกับปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า 
ทั้งอุทกภัย มีสาเหตุจากฝนที่ตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้า ประกอบกับสภาพทางกายภาพของลุ่มน้้า
และลุ่มน้้าสาขา ประสิทธิภาพการระบายน้้าของระบบล้าน้้าธรรมชาติซึ่งปัจจุบันบางแห่งเกิดการ   
ตื้นเขินและจากการที่ไม่มีแหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ต้นน้้าของลุ่มน้้าสาขาบางแห่งที่จะช่วย  
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เก็บกัก ผู้คนที่เข้าไปอยู่แล้วเปลี่ยนสภาพเป็นที่อยู่อาศัย หรือท้าการเกษตรและการตัดไม้ท้าลายป่า 
เป็นผลให้ประสิทธิภาพในการชะลอปริมาณน้้าหลากลดลง ท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วม ในบางพ้ืนที่    
ปัญหาด้านภัยแล้ง เกิดจากการผันแปรของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขได้ ส่งผลให้เกิดภาวะภัยแล้งในช่วงที่ฝนทิ้งช่วง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกล
จากแหล่งน้้า หรือแม้แต่ในพ้ืนที่อยู่ติดล้าน้้าสาขา หากฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานานก็จะเกิด      
การขาดแคลนน้้า ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาคุณภาพน้้าผิวดิน น้้าเสีย
ชุมชน ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้้าล้าธาร ปัญหาการใช้ที่ดิน    
เป็นต้น และปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เกิดจากการก้าหนดนโยบายในการบริหาร
จัดการยังขาดเอกภาพ และมีความซ้้าซ้อนในหลายๆ หน่วยงานไม่มีการบูรณาการ และละเลยการมอง
ในมิติของภาคประชาชน ทั้งในเรื่องความรู้ความเข้าใจในการจัดการและการใช้ประโยชน์จากน้้า        
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเกษตรจาก การผลิตไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ รวมทั้งความสัมพันธ์
เชิงอ้านาจระหว่างผู้วางแผนในการบริหาร ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องและไม่เข้าใจในบริบทและความต้องการ
ของชุมชนกับภาคประชาสังคมซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการบริหารโดยตรง ตลอดจนมิติในเชิง  
ภูมินิเวศวัฒนธรรม จากการศึกษาของ กรมทรัพยากรน้้า (2555ก และ 2555ข) และสัจจา บรรจงศิริ 
และคณะ (2560ก และ 2560ข) ได้ศึกษาในพื้นที่ลุ่มน้้าต่างๆ ได้แก่ ลุ่มน้้าแม่กลอง ลุ่มน้้าวัง ลุ่มน้้ายม 
และลุ่มน้้าน่าน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2561 พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ไร้รูปแบบและ
ทิศทางที่ชัดเจนโอกาสที่จะประสบผลส้าเร็จเป็นไปได้ยาก การบริหารจัดการที่เหมาะสมต้องใช้การมี
ส่วนร่วม โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือสนองตอบต่อตนเอง
และภารกิจของผู้เกี่ยวข้องน่าจะเป็นทางออกที่ดี และถูกน้ามาใช้ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ของหลายๆ ลุ่มน้้า แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมทั้งในระดับลุ่มน้้าและใน
ระดับชุมชนจึงน่าจะเป็นทางออกในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี แต่ปัญหาที่ส้าคัญในการน้าแนวคิดเรื่องนี้มา
ใช้มีหลายค้าถามท่ีต้องการค้าตอบที่ชัดเจนคือ กระบวนการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของผู้เกี่ยวข้อง
เป็นอย่างไร มีปัจจัยอะไรเข้ามาเก่ียวข้อง และมีข้อเสนอแนะต่อการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม
ต้องท้าอะไรบ้าง 

ดังนั้น โครงการวิจัยครั้งนี้จึงมีขึ้นเพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมระหว่างของผู้เกี่ยวข้องใน   
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การเชื่อมโยงระหว่างภาคประชาสังคม องค์กรภาคเอกชนและภาครัฐ 
กลไกในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ซึ่งน้าไปสู่การแบ่งปัน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนของลุ่มน้้า 
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย เพ่ือศึกษา 
 

2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับพ้ืนที่ขององค์กร สถาบัน
ระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 

2.2 ปัจจัยความส้าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับ  
ลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง  

2.3 รูปแบบและกลไกการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า       
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง  

2.4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง 

 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ผู้วิจัยได้น้า
แนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแผนภาพที่ 1.1 
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

4. ขอบเขตการวิจัย 
 

4.1 ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปิง ผู้น้าชุมชน 
คณะกรรมการลุ่มน้้าปิง คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าบริหารและวิชาการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าปิงตอนบนและ   
ปิงตอนล่าง 

4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา มีดังนี ้
4.2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับพื้นที่ขององค์กร  

สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตามผล  

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในระดับพ้ืนที่ขององค์กร 
สถาบันระดับท้องถิ่น และภาคประชาชน 
- การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
- การมีสว่นรว่มในการวางแผน 
- การมีสว่นรว่มในการด้าเนินงาน 
- การมีส่วนร่วมในการตดิตามผล 

ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วม
ในการบริหารทรัพยากรน้ าในระดับ 
ลุ่มน้ าของพ้ืนที่ลุม่น้ าปิง 
- ปัจจัยด้านบุคคล  
- ปัจจัยด้านกลุม่ 
- ปัจจัยด้านองค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

รูปแบบและกลไกการเชื่อมโยงการมี
ส่วนร่วมในบริหารทรัพยากรน้ าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าปิง 
- ระดับลุ่มน้้า 
- ระดับพื้นที ่
- ระดับกลุม่/ชุมชน  

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าในพื้นที่
ลุ่มน้ าปิง 

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าปิง 

- มิติด้านกระบวนการท้างาน 
- มิติด้านกระบวนการมีส่วนร่วม  
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4.2.2 ปัจจัยความส้าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับ 
ลุ่มน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านกลุ่ม และปัจจัยด้านองค์กร/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

4.2.3 รูปแบบและกลไกการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ได้แก่ ระดับลุ่มน้้า และระดับพื้นท่ี   

4.2.4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่  
ลุ่มน้้าปิง ได้แก่ มิติด้านกระบวนการท้างาน และมิติด้านกระบวนการมีส่วนร่วม 

4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ พ้ืนที่ที่ท้าการศึกษา คือ พ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงตอนบน ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
และพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดตาก และก้าแพงเพชร เหตุผลที่เลือกพ้ืนที่ที่ท้าการศึกษา  
ทั้ง 3 จังหวัดนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงได้ไหลผ่านทั้ง 3 จังหวัดมากที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละของพ้ืนที่
ในลุ่มน้้าปงิเท่ากับ 54.22, 17.85 และ 13.39 ตามล้าดับ และในส่วนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แบ่งออกเป็นลุ่มน้้าสาขา 2 ลุ่มน้้า คือ ลุ่มน้้าปิงตอนบน และลุ่มน้้าปิงตอนล่าง โดยกรมทรัพยากรน้้า
แบ่งการบริหารจัดการลุ่มน้้า 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง การด้าเนินการหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับ
กิจกรรมการจัดหา การจัดสรร การพัฒนา การน้ามาใช้ประโยชน์ การป้องกันและฟ้ืนฟูสภาวะแวดล้อม
ทางน้้า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุดตามศักยภาพอย่างเสมอภาคและยั่งยืน 

5.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources 
Management: IWRM) หมายถึง การบริหารจัดการที่มีเป้าหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของสาธารณะเพ่ือประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ และ
ประโยชน์สูงสุดทางด้านสังคม โดยไม่ท้าลายระบบนิเวศท่ีส้าคัญ   

5.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง การที่กลุ่มผู้ใช้น้้าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ     
1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการจัดวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินงาน และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 

5.4 ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วม หมายถึง ปัจจัยความส้าเร็จของการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปิง โดยแบ่งออกเป็นปัจจัยหลัก 3 ปัจจัย คือ ปัจจัย
ด้านบุคคล ปัจจัยด้านกลุ่ม และปัจจัยด้านองค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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5.5 รูปแบบและกลไกการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
หมายถึง เส้นทางการสื่อสารเชื่อมโยงความต้องการ/แผนงานตั้งแต่ระดับชุมชนกับองค์กร/หน่วยงาน
ต่างๆ ที่อยู่ในลุ่มน้้าปิง มี 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการเชื่อมโยงระดับลุ่มน้้า และรูปแบบการเชื่อมโยง
ระดับพ้ืนทีท่ี่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

5.6 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง   
แนวทางการพัฒนาให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดยแบ่งออก 
เป็น 2 มิติ ในด้านกระบวนการท้างาน และด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของระดับลุ่ม และระดับพื้นท่ี   

 

6. ประโยชน์ที่ได้รับ  
 

6.1 ด้านวิชาการ ได้แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า แนวทาง 
การเชื่อมโยงการบริหารจัดการในระดับลุ่มน้้า กลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

6.2 ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและชุมชน ได้หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
มีส่วนร่วม และปัจจัยความส้าเร็จน้าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าศึกษาให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือความเสมอภาคทางสังคม   
หรือความยั่งยืนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

6.3 ด้านนโยบาย หน่วยงาน/ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน้าแนวทางการพัฒนาการ   
มีส่วนร่วมไปก้าหนดเป็นนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติได้ 

6.4 การเผยแพร่ น้าบทความลงตีพิมพ์ในวารสารที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในฐานข้อมูล TCI หรือ
น้าเสนอในการประชุมทางวิชาการระดับชาติที่มี Proceedings 
 




